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山 西 省 能 源 局 文 件  
 
 

晋能源煤技发〔2024〕31 号 

 

 
关于预防全省煤矿超能力生产 
有关事项的通知 

 

各市能源局、各省属煤炭集团公司： 

为深入贯彻国务院安委办督导反馈意见和省委、省政府工作要

求，认真落实省安委会第一次会议暨全省矿山安全生产工作电视电

话会议精神和《山西省人民政府关于做好 2024 年安全生产工作的

通知》（晋政发〔2024〕1 号），现就预防全省煤矿超能力生产有关

事项通知如下。 

一、切实提高政治站位，坚决防范化解煤矿超能力生产带来的

重大安全风险 

各级能源管理部门、各省属煤炭集团公司要认真领会习近平总
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书记对安全生产的重要指示批示精神，牢固树立安全发展理念，统

筹发展和安全，清醒认识当前我省煤矿安全生产面临的严峻形势，

切实把思想和行动统一到省委、省政府的安排部署上来，持续增强

做好煤矿安全工作的责任感、紧迫感和使命感，按照“管行业必须

管安全”的原则，在履行行业管理职责的同时，要把预防和遏制煤

矿超能力生产作为当前首要工作抓紧抓实，坚决防范化解煤矿超能

力生产带来的重大安全风险，为经济社会稳定奠定基础。 

二、压实企业主体责任，坚决遏制煤矿超能力生产违法行为 

煤矿主体企业或上级公司不得向所属煤矿下达超过核定（设

计）生产能力的生产计划及相关经济指标。煤矿全年产量不得超过

核定（设计）生产能力幅度 10%以上，月度产量不得大于核定（设

计）生产能力的 10%。各煤矿主体企业要立即对所属煤矿 2024 年

生产计划认真开展自查自纠工作，全面排查出现过超能力生产或可

能存在超能力生产的煤矿，列出清单，建立台账，明确责任，不搞

形式、不走过场、不留死角，确保排查到位、整改到位、落实到位。 

三、合理均衡组织生产，坚决防范煤矿以保供名义超能力组织

生产违法行为 

生产煤矿要合理制定年度和月度生产计划，科学安排设备检

修，严禁削减检修计划、缩短检修时间、压缩检修程序，严禁各类

设备带病运行、超负荷运转。要优化生产布局，合理采掘抽衔接安

排，科学制定生产接续规划、计划，严格落实“三量”规定，加强
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动态管控。特别是要统筹安排采掘工程和灾害治理工程，科学制定

年度瓦斯抽、掘、采和防治水工程计划，确保抽掘采平衡、防治水

“有掘必探”等规定严格落实到位。对存在采掘接续紧张或可能出

现采掘接续紧张的煤矿，要立即调整生产组织，采取限产或停产等

措施。要进一步强化通风安全和瓦斯防治管理，确保通风系统合理

可靠，风量充足，严禁瓦斯抽采不达标的矿井进行采掘作业，严禁

超通风能力组织生产，严禁违规串联通风，杜绝无风、微风、循环

风作业，严禁无计划停风、随意停送电。要严格按照批准的采掘工

作面个数组织作业，严禁隐瞒采掘工作面，严禁以备用工作面名义

超规定多工作面生产。要严格控制井（坑）下总人数和采掘（剥）

工作面作业人数，严防超定员超头面（作业线）作业。 

四、强化建设项目管理，坚决从源头上预防煤矿超能力生产 

新建和技术改造煤矿要依法履行建设程序，严格落实各环节审

批和备案程序等有关规定，严格按照批准的初步设计组织建设。要

科学编制施工组织设计，合理安排施工顺序，严禁赶工期、抢进度。

严禁未完成二期工程即进入三期工程施工，严禁未完成三期工程就

开展采煤工作面试生产。企业自主审批的建设项目未按规定履行备

案（抄送）程序的，一律停止施工。未完成初步设计中应完成的主

要建设工程的，不得进入联合试运转；未按有关规定完成联合试运

转备案的，不得转入联合试运转；未经竣工验收或验收不合格的，

不得投入正式生产。 
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五、严格落实行业监管职责，坚决扭转煤矿超能力组织生产的

严峻形势 

各级能源部门要严把设计关，加强对煤矿系统布局、设备选型

等方面的审查，严格按照核准规模批复初步设计，严禁煤矿批小建

大、未批先建、边建设边生产。进一步加强生产煤矿技术改造管理，

严格控制煤层配采和增加水平、采区、工作面个数，预防超能力生

产。要结合年度执法检查计划制定方案，将超能力生产作为重点检

查内容，明确检查方法、检查频次，对出现过超能力生产或可能存

在超能力生产的煤矿进行重点监督检查。严格落实煤矿生产能力公

告管理制度，完善常态化工作机制，为防治煤矿超能力生产做好基

础工作。煤矿要严格按照公告的生产能力、水平、采区、采掘（剥）

工作面（线）个数、采煤工艺及有关规定组织生产，发现与公告不

符的，一律责令停产整改。对发现煤矿企业存在超能力生产的违法

行为，要立即责令停止生产，及时移交当地安全监管监察部门依法

处理，并列入失信主体名单，实行信用联合惩戒。 

六、坚持问题导向，坚决落实整改国务院安委办督导反馈意见 

各市能源局要成立超能力专项检查组，对照国务院安委办督导

反馈意见，立即对辖区内煤矿存在超能力生产的违法违规行为进行

核实查处，同时对各煤矿 2024 年生产计划进行检查。对 2023 年实

际产量超过核定（设计）生产能力 50%的煤矿及以上的煤矿要进

行重点监管，督促立即制定防止超能力整顿措施；对 2023 年实际
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产量超过核定（设计）生产能力 100%的煤矿，督促逐矿制定防止

超能力生产措施并经市能源局审定。省能源局将成立专项督导组，

对各市、各省属煤炭集团工作开展情况进行督导检查，并按照一定

比例对煤矿企业进行抽查。 

七、坚持标本兼治，切实加快煤矿智能化系统建设 

对于已建成的智能化煤矿，加强监督检查，推动智能化系统常

态化运行，进一步巩固提升我省煤矿智能化建设成效。2024 年，

大型及灾害严重煤矿智能化改造全部开工，建成 150 座智能化煤

矿，2025 年大型及灾害严重煤矿要全部基本建成智能化。对发生 1

人死亡事故的煤矿，复工复产前采煤系统必须达到智能化煤矿要

求；对发生 2 人死亡事故的煤矿，复工复产前采掘系统必须达到智

能化煤矿要求；对发生较大及以上事故的煤矿，复工复产前必须全

矿各系统均实现智能化。 

八、持续优化产能结构，加快核减无效产能 

各市、各集团要下定决心，咬定目标，本着“应减尽减、应退

尽退”的原则，对非停产限产原因连续 2 年实际原煤产量达不到登

记生产能力 70%的生产煤矿，一律重新评估生产能力，坚决核减

无效产能。对因资源枯竭、资源整合、依法实施关闭等煤矿产能，

要及时按程序核销。各市要督促指导相关煤矿企业尽快组织编制生

产能力评估报告，按程序上报省能源局。各市能源局、各省属煤炭

集团要对不达产煤矿进行专门安排部署，3 月底前完成上报。对核
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查不准确、上报不及时、不作为、慢作为以及弄虚作假的单位和人

员，按规定严肃追究责任。

九、大力推进“一优三减”，提升煤矿安全保障水平 

煤矿企业要加强统筹协调，合理安排专业技术力量，以通风系

统可靠、运输系统简化、危险岗位替代为重点，对所属煤矿开展生

产系统、开拓布局、作业环节和劳动组织优化，减少生产水平、采

区、作业头面，减少作业单元人员数量，科学优化采掘接续，降低

开采强度。90 万吨/年及以下煤矿，开采中厚煤层的严格按照“一

井一面”要求组织生产，开采薄煤层的，不得超过 2 个工作面生产

且符合设计规范和安全规程规定。其他矿井原则上不超过 2 个工作

面生产，实施保护层开采或采空区充填开采的矿井最多允许 3 个工

作面生产且必须满足安全规程和设计规范，对于不符合要求或设计

规范的煤矿要立即制定整改方案，原则上在 6 个月内完成整改，由

市能源局逐矿进行验收。实施复采的煤矿必须严格执行 1 个水平 1

个工作面生产的规定。未严格落实井下单班作业人数限员规定的，

一律依法停产整顿。

十、加强执法检查，联合惩戒超能力生产行为 

各级能源管理部门要与煤矿监管监察部门加强协同，开展联合

检查，形成工作合力，严厉打击超能力生产等违法违规行为。对新

发现超能力生产重大安全事故隐患的煤矿，要严格按规定进行停产

整顿和经济处罚。对存在不符合本文件上述有关规定和要求的，有



关部门可参照重大安全生产隐患采取责令停产等措施。 煤矿复产

前， 要严格按照山西省煤矿复产复建验收有关规定执行。

（此件主动公开）
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抄送：山西省应急管理厅、国家矿山安全监察局山西局。 

山西省能源局                             2024 年 1 月 27 日印发 




